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Заключение об экспертизе нормативно-правового акта Курской области, затрагивающего вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности
[bookmark: _Hlk153359249](экспертиза постановления Администрации Курской области от 29.06.2022 № 707-па (в ред. от 21.04.2023) «Об утверждении Порядка предоставления участниками региональных инвестиционных проектов отчетности о результатах реализации региональных инвестиционных проектов»)

Министерство экономического развития Курской области в соответствии с Порядком проведения экспертизы нормативных правовых актов Курской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением Администрации Курской области от 02.07.2014 № 401-па, рассмотрев постановление Администрации Курской области от 29.06.2022 № 707-па (в ред. от 21.04.2023) «Об утверждении Порядка предоставления участниками региональных инвестиционных проектов отчетности о результатах реализации региональных инвестиционных проектов» (далее – Постановление № 707-па, Порядка предоставления отчетности), сообщает следующее. 
Проведение экспертизы Постановления № 707-па осуществляется в соответствии с Планом проведения экспертизы нормативных правовых актов Курской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, на 2023 год, утвержденным Министром экономического развития Курской области Л.Г. Осиповым 22.02.2023.
1. Общая информация 
Разработчик Постановления № 707-па – Министерство экономического развития Курской области.  
Настоящее заключение подготовлено впервые.
Целью Постановления № 707-па  является обеспечение исполнения норм Закона Курской области от 1 апреля 2022 года № 12-ЗКО «О внесении изменения в статью 4 Закона Курской области «О налоге на имущество организаций» (далее –Закон № 12-ЗКО), предусматривающего утверждение форм и порядка отчетности о фактических результатах реализации регионального инвестиционного проекта. Основание для разработки рассматриваемого нормативного правового акта – Закон № 12-ЗКО.
Статьей 4 Закона Курской области от 26.11.2003 № 57-ЗКО «О налоге на имущество организаций», в редакции Закона № 12-ЗКО (далее – Закон № 57‑ЗКО) предусмотрено, что участник регионального инвестиционного проекта (далее – РИП) в течение установленного срока  представляет в исполнительный орган Курской области, уполномоченный на реализацию единой государственной экономической политики на территории Курской области (Министерство экономического развития Курской области), отчетность о фактических результатах реализации РИП по утвержденным формам и в установленном порядке.
Основными группами участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты рассматриваемым регулированием, являются  организации, включенные в реестр участников РИП, реализующие приоритетные инвестиционные проекты с объёмом инвестиций в основной капитал не менее 2 млрд. рублей (потенциально 12 участников).
Рассматриваемое регулирование предусматривает установление перечня документов, предоставляемых в Министерство  экономического развития  Курской области участниками РИП, воспользовавшимися правом на применение льготы по налогу на имущество организаций, и периодичность предоставления документов. 
2. Результаты публичных консультаций Постановления № 707-па  
В рамках экспертизы нормативных правовых актов в сроки с 10 ноября 2023 года по 10 декабря 2023 года были проведены публичные консультации по Постановлению № 707-па.
Информация об экспертизе нормативного правового акта была размещена Министерством экономического развития Курской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: официальный сайт Губернатора и Правительства Курской области: раздел «Экономика» / «Оценка регулирующего воздействия и экспертиза»/ «Уведомление о проведении экспертизы». 
О размещении уведомления о проведении экспертизы Постановления № 707‑па извещены организации, представляющие интересы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в Курской области: Союз «Торгово-промышленная палата Курской области», Курское региональное отделение общероссийской организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА России», Курское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Курская региональная общественная организация «Союз предпринимателей», Ассоциация микрокредитная компания «Центр поддержки предпринимательства Курской области» и Ассоциация-объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Курской области», Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Курской области. 
Замечаний от участников публичных обсуждений в установленные сроки не поступало.
3. Результаты проведения экспертизы:
В настоящее время инвесторы – участники РИП, которые воспользовались льготой по налогу на имущество организаций в соответствии с критериями, установленными пунктом 15 статьи 4 Закона №5 7-ЗКО, один раз в год – не позднее 10 апреля, предоставляют в Министерство экономического развития Курской области информацию о реализации регионального инвестиционного проекта, в том числе:
отчет о фактически достигнутых производственных показателях деятельности, установленных пунктами 4.1 и 4.2 инвестиционной декларации;
отчет об уплаченных налогах в консолидированный бюджет по видам налогов за последний налоговый период;
заверенные копии бухгалтерского баланса и отчета о финансовых результатах за отчетный год;
копию федерального статистического наблюдения по форме № П‑2 (инвест) (годовая) «Сведения об инвестиционной деятельности» за отчетный период с пояснением, в какие инвестиционные проекты направлены инвестиции в основной капитал, отраженные в федеральном статистическом наблюдении.
В функции исполнительных органов Курской области входит проведение анализ отчетности инвесторов – участников РИП по итогам реализации регионального инвестиционного проекта за год.
Таким образом, в действующей редакции Постановления № 707-па выявлены издержки, связанные с реализацией инвесторами РИП, в сумме  859,2 рубля, как для инвесторов, так и для органов исполнительной власти (с учетом среднемесячной заработной заплаты в Курской области за январь – сентябрь 2023 года в сумме 50401,5 рублей, трудозатрат в количестве 3 чел/час).
Следует отметить, что выписка из счета 01 «Основные средства» в отношении объектов основных средств, созданных или приобретенных в ходе реализации РИП, предоставляется участником не позднее 6 месяцев с даты первичного принятия на учет объектов основных средств, созданных или приобретенных в ходе реализации РИП, далее - по состоянию на последнюю дату каждого отчетного года не позднее 1 февраля года, следующего за отчетным. При этом, сумма льготы по налогу на имущество организаций, которой воспользовались инвесторы-участники РИП в отчетном году, в соответствии с критериями, установленными Законом № 57-ЗКО, может быть в настоящее время подтверждена только расчетным методом в соответствии с информацией из указанной выписки из счета 01, осуществленным специалистами Министерства экономического развития Курской области, и справкой инвестора по сумме льготы по налогу на имущество организаций за отчетный год.
В результате проведенной экспертизы выявлены:
дополнительные временные трудозатраты на проверку отчетности органами исполнительной власти Курской области (в том числе расчет суммы льготы по налогу на имущество организаций на основании информации из выписки из счета 01«Основные средства» в отношении объектов основных средств, созданных или приобретенных в ходе реализации РИП и справкой инвестора по сумме льготы по налогу на имущество организаций за отчетный год);
наличие нескольких сроков предоставления отчетности о ходе реализации региональных инвестиционных проектов за отчетный период;
необходимость уточнения форм предоставления отчетности требуют уточнения по пунктам и разделам в соответствии с пунктами инвестиционной декларации, которую предоставляет инвестор, реализующий региональный инвестиционный проект, в соответствии с требованиями подпункта 4 пункта 1 статьи 25.11 Налогового Кодекса Российской Федерации (форма инвестиционной декларации утверждена приказом Федеральной Налоговой Службы Российской Федерации от 5.02.2014 года № ММВ-7-3/38@ «Об утверждении формы инвестиционной декларации, в ред. приказа ФНС России от 17.04.2017 № ММВ-7-3/315@)).
Таким образом, в целях снижения трудозатрат со стороны органов исполнительной власти предлагается дополнить перечень документов, предоставляемых инвесторами-участниками РИП, заверенной участником РИП, копией налоговой декларации по налогу на имущество организаций за отчетный период с отметкой налогового органа или с квитанцией о приеме по телекоммуникационным каналам, заверенной электронно-цифровой подписью или справочной информацией (выпиской из налоговой декларации по налогу на имущество организаций за отчетный период с отражением информации о сумме льготы по налогу на имущество организаций за отчетный период). Внесение соответствующих изменений  позволит устранить снизить трудозатраты органов исполнительной власти до 1 чел/часа, и соответствующие издержки составят 286,4 рубля на рассмотрение 1 отчета о ходе реализации инвестиционных проектов по итогам отчетного периода (снижение на 602,8 рубля). С учетом 12 реализуемых инвестиционных проектов в регионе – экономия составит 7233,6 рубля.
4. Выводы по результатам проведения экспертизы 
На основе проведенной экспертизы постановления Администрации Курской области от 29.06.2022 № 707-па (в ред. от 21.04.2023) «Об утверждении Порядка предоставления участниками региональных инвестиционных проектов отчетности о результатах реализации региональных инвестиционных проектов» установлено, что в нормативном акте не содержатся положения, которые могут повлечь возникновение избыточных обязанностей и ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.  
Считаем целесообразным в целях снижения трудозатрат исполнительных органов Курской области и конкретизации порядка и содержания необходимой отчетности рассмотреть предложения, изложенные в настоящем заключении, и инициировать внесение соответствующих изменений в рассматриваемый нормативный правовой акт. 

Министр 									          Л.Г.   Осипов
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